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คำนำ 

   เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ การป้องกันการทุจริต 
คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตทั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและผู้บริหารทุก คน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กร
ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการนำ เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร 
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กร อ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของ การปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  เทศบาลตำบลนายูง เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีบทบาทในการ ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตจะเป็น เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ ที่
กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวังเพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิ ชอบ จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กร
ขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการ บริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่ อำจก่อให้เกิดการ
ทุจริตซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุก ที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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------------------------------------------- 

 ที่มาและความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง     

เทศบาลตำบลนายูง ได้ดำเนินการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง ประจำปี  งบประมาณ พ.ศ. 2567                
ตามบทบัญญัต ิว ิน ัยการเง ินการคล ังของร ัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบ ัญช ี การรายงาน และการตรวจสอบ                                
มาตรา 79  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการ บริหารจัดการความเสี ่ยง                
โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด กระทรวงการคลังกำหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของ รัฐ  พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ข้อ 2.6 หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้งและต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ข้อ 2.7 
ต้องมีการติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงอย่างสม่ำเสมอและ 
หลักเกณฑ์ ปฏิบัติข้อ 9 จัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอเสนอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ 
กำกับดูแล พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการขององค์กร ซึ่งมีความสำคัญ
ต่อการดำเนินงานในการบรรลุเป้าหมายขององค์กรโดยเชื่อมโยงสัมพันธ์กับภารกิจขององค์กร นโยบาย แผนปฏิบัติการ        
และกิจกรรมขององค์กร ซึ่งอำจมีสถานการณท์ี่คาดไม่คิด หรือปัญหา อุปสรรคที่มี ผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
หรือภารกิจขององค์กรโดยรวม จึงต้องมีการนำกระบวนการบริหาร ความเสี่ยงมาใช้ เพื่อช่วยป้องกันหรือควบคุมความเสียหาย
ในการดำเนินงานที่อำจจะเกิดขึ้น โดยเริ่มตั้งแต่การระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง และการกำหนดมาตรการในการ
บริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการดำเนินงานขององค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และ
ภารกิจที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ การบริหาร           ความเสียงเป็นกระบวนการที่คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กร
จะต้องทำความเข้าใจและให้ ความสำคัญเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลัก
ขององค์กรภารกิจ         ตามนโยบายและเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567       

1.วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร                      

 1. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อำจจะเกิดขึ้นใน อนาคตให้อยู่ในระดับ
ที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ                  

 2. เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่าง ต่อเนื่อง                                              
3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ     

ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้                                            
4.เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถบริหารจัดการความ

เสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกำหนดประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความ
เสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 

1. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2567 เพ่ือเป็นข้อมูล ประกอบการจัดการ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

  2. ระบบงานสำคัญที่สนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรและขบวนการองค์กรชุมชนซึ่งเป็น งานตามภารกิจหลัก                    
 3.ประเด็นที่มีความเสี่ยงเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องดำเนินการต่อเนื่องในปีงบประมาณ พ.ศ.2567              กรอบ

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ประกอบด้วยประเด็นความ เสี่ยงปัจจัยเสี่ยง
ผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงระยะเวลาดำเนินการและหน่วยงานที่รับผิด 
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   2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร          

           การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุก
ครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้า
จากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-
decision  ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ กำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน  post-decision                 

 3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต            

        กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of sponsoring 
organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน coso เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก ประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับ
มาตรฐาน coso 2013 ประกอบด้วย 5องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

- องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (control environment) 
หลักการที่ 1  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3  คระกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4  องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5  องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
- องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6  กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างคลอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
- องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

- องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication)                                         
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ                    

 หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้                   
           หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อำจกระทบต่อการควบคุมภายใน  

  - องค์ประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities)                                                  
หลักการที่ 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน                    

           หลักการที่ 17  ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสมทั้งนี้ องค์ประกอบการ
ควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้องpresent&  Function (มีอยู่จริงและนำไป ปฏิบัติได้) อีกท้ังทำงานอย่าง
สอดคล้องและสัมพันธ์กันจึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล  
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    4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต                    

    องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive sinvci’dffyo  หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในขององค์กรมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม ทฤษฏีสามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle)                    

    5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต            

             เทศบาลตำบลนายูง จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้                             
  5.1ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต   (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ

ประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก   ในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558)                       
    5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่                         

  5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ   
    

การพิจารณาอนุมัติ   อนุญาต 

 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

 

การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

 6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้                         

 1. การระบุความเสี่ยง                    
 2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง                 
 3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง                   
 4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง                   
 5. แผนบริหารความเสี่ยง                        
 6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง               
 7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง                     
 8. การจัดทำการรายงานการบริหารความเสี่ยง             
 9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2567             

          ขั้นตอนที่ 1  การระบุความเสี่ยง Risk Identficati                   
          1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา อนุญาต            
          2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่       
          3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ   
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ขั้นตอนที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)   
ตารางระบุความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

                            
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
know factor   
ความเสี่ยงที่
เคยเกิด 

Unknow 
factor   
ความเสี่ยงที่
ไม่เคยเกิด 

ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาต พรบ.อำนวยความสะดวกฯ  
 

  

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่รัฐ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ 

  

ความเสี่ยงการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ   
 
  ขั้นตอนที่ 2   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง          

   วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น           
            สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ         
            สถานะสีเหลือง :  เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง ปฏิบัติงาน
ตามปกติการควบคุมดูแล              
            สถานะสีส้ม: เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ            
           สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

 ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

สีเขียว สีเหลือง สีส้ม สีแดง 

ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาต พรบ.อำนวยความสะดวกฯ  

การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ในคำขอแต่มี  
การรับเรื่องไว้  

    

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
นำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงาน ของเทศบาลบ่อยครั้งซึ่งต้อง 
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิกค่า
น้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกกว่าความเป็นจริง 
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การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน -การรับของขวัญจาก
บุคคลอื่นเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

    

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยงรับรอง    ซึ่งจะนำไปสู่
การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

    

เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น 
ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน   

    

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและเจ้าหน้าที่
รัฐ 

การจัดซื้อจัดจ้าง  การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล  
การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

    

กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย     

การตั้งใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง
และพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการ
กำหนด 

    

เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

    

ความเสี่ยงการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ 

กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากร เข้ามาเป็นพนักงาน อำจมีการ
เรียกรับผลประโยชน์ หรือเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องของตนเองเพ่ือ
รับเข้าทำงาน  

    

คณะกรรมการสรรหาคัดเลือก หรือผู้มีอำนาจอนุมัติ อำจมีการรับ
สินบน หรือมีความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้สมัครทำให้ผลการ
พิจารณาในกระบวนการสรรหาคัดเลือกได้บุคลากรที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ ไม่เหมาะสมกับตำแหน่งงาน  

    

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการออกข้อสอบอำนาจมีการจัดทำเอกสารเพื่อ
จำหน่าย แจก หรือกระบวนการอื่นใดท่ีก่อให้เกิด ประโยชน์แก่
ตนเองและผู้เข้าสอบคัดเลือก  
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   ขั้นตอนที่ 3 ระดับความเสี่ยง       
  ตารางระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความ 
จำเป็นของ
การระวัง 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม
จำเป็น  xความ
รุนแรง 

การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ในคำขอแต่มี  
การรับเรื่องไว้ 

1 2 3 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว          
นำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของเทศบาลบ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่าย
ค่าน้ำมันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำ
การเบิกกว่าความเป็นจริง 

2 2 4 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน -การรับของขวัญจาก
บุคคลอื่นเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

3 3 9 

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยงรับรอง             
ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

2 3 6 

เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น 
ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน   

3 3 9 

การจัดซื้อจัดจ้าง  การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้ พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล  การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ        
เช่น การปิดประกาศ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

3 3 9 

เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่
พัก 

2 2 4 

กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากร เข้ามาเป็นพนักงาน มีการ
เรียก/รับผลประโยชน์ หรือเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องของ
ตนเองเพ่ือรับเข้าทำงาน   

2 2 4 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง               

เทศบาลตำบลนายูง ได้นำค่าความเสี่ยงรวม (ความจำเป็นxความรุนแรง)  จากตาราง ที่ 3 มาทำการประเมินการ
ควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบ กับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะ แบ่งเป็น  3 ระดับ  คือ           

ระดับดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน           
ระดับพอใช ้:  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรแต่

ยอมรับได้มีความเข้าใจ          
ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/                         

ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
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 ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ
การ       
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับปาน
กลาง 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับสูง 

การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ในคำขอแต่มี  
การรับเรื่องไว้ 

พอใช้    

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว -
นำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของเทศบาลบ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบ
จ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเองแต่กลับ มีการเบิกค่าน้ำมัน
เชื้อเพลิงและทำการเบิกกว่าความเป็นจริง 

พอใช้    

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน -การรับ
ของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

พอใช้    

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยงรับรอง    ซึ่ง
จะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

พอใช้    

เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน 
เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน   

พอใช้    

การจัดซื้อจัดจ้าง -การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ์ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะ
การประมูล -การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

พอใช้    

เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ ค่าที่พัก 

พอใช้    

กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากร เข้ามาเป็นพนักงาน 
อาจมีการเรียก/รับผลประโยชน์ หรือเอ้ือประโยชน์ต่อ
พวกพ้องของตนเองเพ่ือรับเข้าทำงาน   

พอใช้    

ขั้นตอนที่ 5   การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
เทศบาลตำบลนายูง จึงได้นำผลจากการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่ง

ขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไป โดยแยก
สถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  
๑. เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
๒. เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
๓. ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว)  
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    ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้
ในคำขอแต่มีการรับเรื่องไว้ 

ความไม่โปร่งใสในการ บริหารงานบุคคล 
เช่น การประเมินความดีความชอบ การ
แต่งตั้งโยกย้าย การดำเนินการ ทางวินัย 

   

2 การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือ
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว -นำรถยนต์ของ
เทศบาลไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของเทศบาลบ่อยครั้งซึ่ง
ต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเองแต่
กลับ มีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำ
การเบิกกว่าความเป็นจริง 

กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ข้อบังคับการเบิกจ่าย  
 

   

3 การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อช่วยให้
บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

เข้มงวดเจ้าหน้าที่ในการเรียกรับ
ผลประโยชน์ แต่งตั้งคณะกรรมการ  
การสรรหาคัดเลือกได้บุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพเหมาะสมกับตำแหน่งงาน 

   

4 มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /
เลี้ยงรับรองซึ่งจะนำไปสู่การ เอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการขอรับ 
สินน้าใจอย่างเคร่งครัด  

   

5 เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไข
ใบสำคัญรับเงิน   

ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้ความ
เข้าใจและสร้างความตระหนักใการเป็น
ข้าราชการที่ดี ตรวจสอบ กำกับดูแลให้
ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงิน
และ การคลังอย่างเคร่งครัด  

   

6 การจัดซื้อจัดจ้าง -การกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้าง
ให้ พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล          
การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศ การจัดซื้อ
จัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้ความ
เข้าใจและสร้างความตระหนักในการ
เป็นข้าราชการที่ดี ตรวจสอบ กำกับดูแล
ให้ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่าย
การเงินและ การคลังอย่างเคร่งครัด 

   

7 เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่
พัก 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จซึ่งเสี่ยง
ต่อการทุจริต เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าพาหนะ และค่าท่ีพัก 

   

8 กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากร เข้ามา
เป็นพนักงานอาจมีการเรียก/รับ
ผลประโยชน์ หรือเอ้ือประโยชน์ต่อพวก
พ้องของตนเองเพ่ือรับเข้าทำงาน   

เข้มงวดเจ้าหน้าที่ในการเรียกรับ
ผลประโยชน์ แต่งตั้งคณะกรรมการ  
การสรรหาคัดเลือกได้บุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพเหมาะสมกับตำแหน่งงาน  

   

           



9 
ตารางท่ี ๖ จัดทำระบบความเสี่ยง  
๑.(สถานะสีแดง) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
- - 

 

2.(สถานะสีเหลือง) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว -นำรถยนต์
ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน        
ของเทศบาลบ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเองแต่
กลับ มีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกกว่าความเป็นจริง 

ผู้บริหาร กำกับ ติดตามใช้จ่ายงบประมาณและให้
รายงานผลการดาเนินการให้ผู้บริหารทราบเป็น
ระยะ 
ดำเนินการกิจกรรมทุกครั้งต้องได้รับอนุมัติจากผู้
มีอำนาจ 

เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

ให้ผู้บังคับบัญชา กำกับ ดูแล และติดตามการ
เบิกจ่ายอย่างเคร่งครัดและเป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
ส่งเสริมและสร้างจิตสานึกให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ตามมาตรการและแผนปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากร เข้ามาเป็นพนักงาน อาจมีการ
เรียก/รับผลประโยชน์ หรือเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องของตนเองเพ่ือ
รับเข้าทำงาน   

ให้ผู้บังคับบัญชา กำกับ ดูแล และติดตามการสรร
หาคัดเลือกบุคลากร เข้ามาเป็นพนักงาน 

 

 
๓.(สถานะสีเขียว) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง  

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ในคำขอแต่มีการรับเรื่อง
ไว้ 

ดำเนินการตรวจสอบเอกสารทุกครั้งที่มีการรับ
เรื่องไว้ 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน -การรับของขวัญจาก
บุคคลอื่นเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

การดำเนินงานทุกขั้นตอนต้องโปร่งใสตรวจสอบ
ได้  
แต่งตั้งคณะกรรมการจากภายนอกให้มีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจ  

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยงรับรองซึ่งจะนำไปสู่การ 
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

กำกับ ติดตาม และให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
แผนการป้องกัน การทุจริต  
อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับระเบียบ
พัสดุ และการบริหารสัญญา  

เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น 
ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน   

ให้ผู้บังคับบัญชา กำกับ ดูแล และติดตามการ
เบิกจ่ายอย่างเคร่งครัดและเป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
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 ส่งเสริมและสร้างจิตสานึกให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตาม
มาตรการและแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

การจัดซื้อจัดจ้าง -การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ์ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้ พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะ
การประมูล การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 
เช่น การปิดประกาศ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

การดำเนินงานทุกขั้นตอนต้องโปร่งใสตรวจสอบได้ 
แต่งตั้งคณะกรรมการจากภายนอกให้มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจ 

 

 

 

 



 
 
 
 

 

 


